ORIECTIVA

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO
DA CAIXA ECONOMINCA FEDERAL

Ref.: LICITACAO CAIXA NO°. 1807/7066-2017 — CL/M2Z

OBJECTIVA COMUNICAGCAO LTDA, inscita no  CNPIYMF  no
34,001,487/0001-49, com sede na Rua Coronel Almerinde Rehem 82, Edif.
Bahla Executive Center-Caminho das Arvores, Salvador/Bahla, CEP-41.820-762,
representada, na forma de seu contrato soclal, vem, & presenca de Vossa
senhoria, com base no Regulamento de Licitagtes e Contratos da CAIXA
(RLCC) e a Lei ne 13.303/2016 ¢ complementarmente as Leis no 4.680/1965,
no 12.846/2013, ao Decreto no 57.690/1996, no 4.563/2002

¢ demals normas aplicaveis a espécie, interpor, tempestivamente,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face do Resultado do Julgamento da Proposta Técnica, sobretudo, das
notas atribuidas & Proposta Técnica da Recorrente e das empresas Artplan
Comunicagbes, Nova S/B Comunicacio, Propeg Comunicagio e
Agéncia NBS (PPR - Profissionais de Publicidade Reunidos), pelos
fatos e fundamentos a seguir expostos: I\ :
0
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ORIECTIVA

RAZOES RECURSAIS

O objeto do presente certame licitatdrio ¢ a contratacdio de 3 (trés) agéncias de
publicidade, tendo sido adotado o critério de melhor técnica,

Ocorré qué a Subcomissio Técnica ao julgar as Propostas Técnicas das
licltantes, ndo se ateve as determinagfes editaliclas, contrariou a legislagdo
pertinente, as orientagdes dessa Comissdo Especial de Licitagdo, além de
atribuir pesos distintos as pontuagdo das propostas analisadas, sendo vejamos:

Dos Critérios De Julgamento

A subcomissdo técnica utilizou critérios diversos dos estabelecides no item 10
do edital, ao efetuar o julgamento dos quesitos: Capacldade de Atendimento,
Repertorio e Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicaciio da licitante ora
Recorrente, violando, frontalmente o principio da vinculagio ao edital, como
restara evidenciado.

O Item 10 do edital detalha os critérios de julgamento das propostas técnicas,
que deveriam servir de pardmetro para a referida Subcomissiio, conforme
abaixo transcrito:

10.2.2 Capacldade de Atendimento:

a) o porte e a tradicdo dos clientes atuais da licitante e o
conceito de seus produtos ¢ servicos no mercado:

b) a experiéncia dos profissionais da licitante em
atlvidades publicitarias:

€) a adequacdo das quallficacles e das quantificaces .

i |
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desses profissionals a estratégla de comunicaglo
publicitaria da CAIXA;

d) a adequacho das instalagfes, da Infraestrutura e dos
récursos materlals que estardo a disposicdo da execuglo
do contrato;

@) a operacionalidade do relacionamento entre a CAIXA e
a licitante, esquematizado na proposta;

f) arelevincla e a utilidade das informagfes de marketing
e comunicagdo, das pesquisas de audiéncia e da auditoria
de circulagdo e controle de midia que a licitante colocard
regularmente & disposiciio da CAIXA, sem dnus adicional,
durante a vigéncla do contrato.

10.2.3 Repertdrio:

a) a idela criativa ¢ sua pertinéncia ao problema que a
licitante se propds a resolver;

b) a qualidade da execucdo e do acabamento da peca e
ou material;

c) a clareza da exposicdo das Informacdes prestadas:

10,24 Relatos de Soluches de Problemas de
Comunicagdo:

a) a evidéncla de planejamento publicitdrio;
b) a consisténcia das relagBes de causa e efeito entre
problema e solugdo;
c) arelevancia dos resultados apresentados;
d) a concatenacdo loglca da exposicdo,
3
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Ocorre que a Subcomissdo Técnica, por sua vez, de forma aleatdria, julgou os
quesitos acima especificados utilizando critérios alienigenas, absolutamente
distanciados dos previamente estabelecidos no edital, como se depreende da
Planilha abaixo retratada:

JielLA0 ik, FADRCH TR TR URHDA - DARRMSALS 8 4TSRS T AILA &
FERTAL TR L ETTERL IR AN R FLARPLIA UE ARAL o T s | B i AL ¢ ef LR B R Ry

AR AYBREIE

QHEART R SN | HEMR WY e

Tl idg b e A TR LA FRL A LR R

— e T
i i [ i l mplare o b B
1 i, e, el i M N Y
H i " 1048 l.......,m., e |
|
. | q l.q'r i EIr TR B PR T Sy smem—_——
Vim el il ik
r
L | am .
i A iy | i
; s (R .I.. & ST
| inig | ﬁ s
f 1 ;

Cumpre observar que no quesito Capacidade de Atendimento, dos 15 pontos
possiveis a Recorrente recebeu apenas 10, em que pese, ter a Subcomissao
observado apenas que os cllentes atendidos pela Recorrente eram regionais,
concluindo, de forma equivocada, date venis, que a Recorrente ndo
demonstrou capacidade de atendimento adequada.

A situagdo se torna, ainda, mais evidente quando a referida Subcomissdo avalia
o Repertdrio apresentado pela Recorrente, Ora, o edital, como jd explicitado,
claramente estabeleceu como critério de julgamento os seguintes pardmetros:

- & ldeia criativa e sua pertinéncia ao problema que a licitante se propbs

a resolver;

- @ qualidade da execugdo e do acabamento da peca e ou material;

- @ clareza da exposicdo das informactes prestadas,
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OBIECTIVA

Todavia, de forma negativamente surpreendente, a referida Subcomissio
atribuiu & Recorrente nota 4,67, dos 10 pontos possivels, com a seguinte
justificativa:

Concentragio em pecas regionais, Baixa atratividade.
(Grifamos).

Igualmente absurdo, no nosso sentir, a nota atribuida ao gquesito Relatos de
Solugtes e Problemas de Comunicagia, como se demonstrard a seguir:

A nota maxima possivel para o citado quesito sio 10 pontos, dos quais a
Recorrente recebeu, tdo somente 5,50, entretanto os critérios de julgamento do
quesito em referéncla ndo estavam previstos no edital, como se verifica das
justificativas expostas na Planilha de julgamento, vejamaos:

Os relatos apresentados demonstram que houve
planejamento publicitario, porém com falha entre

causa e efeito (Influenciador regional para atrair turista de
outros estados), Ambas as solugbes referem-se ao
mesmo cliente. (Grifos nossos).

Observe que a citada Subcomisso tirou muitos pontos da Recorrente, no

referido quesito, por ter a mesma apresentado dois cases de um mesmo
cllente, em que pese a demonstracio do planejamento publicitirio, enquanto
que os Unicos critérios que deveriam ballzar as notas do quesitos eram:

- a evidéncia de planejamento publicitério;

= a consisténcla das relagbes de causa e efeito entre

problema e solugao;

- & relevincia dos resultados apresentados: \}
N
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- @ concatenac¢do lagica da exposicio.

Segundo a Comissdo de Julgamento, em um dos cases apresentados, ndo se
verificou a consisténcla da relacdo de causa e efeito entre problema e soluclo,
todavia, considerando uma média aritmética, a nota atribuida a Recorrente
nesse quesito jamals poderla ter sido tdo baixa, posto que os demais critérios
de julgamento foram observados pela licitante.

Ora, as Justificativas de Julgamento apresentadas pela Subcomissdo Tecnlca,
demonstram claramente o pré-conceito contra uma “agéncia regional”,
chegando mesmo ao absurdo de se utllizar critérios jamais menclonados no
edital, causando desequilibrio no julgamento e inseguranca juridica do certame,

Se o edital estabelecesse, por exemplo, que os Relatos ndo poderiam ser de um
mesmo cliente, teria a Recorrente apresentado um outro case, uma vez que,
como demonstrado, possul diversos clientes e varias campanhas realizadas com
excelentes resultados,

Igualmente, quando a Subcomissdo julgou o Repertdrio da Recorrente,
subtrainde-lhe muitos pontos por “concentracdo em pecas reglonais,”

Assim, © julgamento por critérios diversos dos previstos no edital, em muito
prejudicou a Recorrente e precisa imperativamente ser revisto,

Outrossim, se a licitada ndo pretendia contratar “agéncias com concentrago de
clientes regionais”, deveria ter estabelecido Isso, como critério de participagio
no certame, da mesma forma que exigiu atestado de capacidade técnica
compativel com o objeto da contrataglo, considerando como critério de
compatibilizacio ~ servicos prestados & cliente(s)  com  orgamento(s)

publicitario(s) anual ndo inferior & R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes ddl‘;"-
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reais), ou ainda, patrimdnio liquide ndo inferior & R$ 4.500.000,00 (quatro
milhGes e quinhentos mil reals).

Cumpre salientar que o custo para participacdo em uma licitagdo &
relativamente alto, principalmente para agénclas cuja sede fica situada em
outro estado, assim, se o edital claramente previsse a intengdo da licitada de
ndo contratar “agénclas com concentragdo de clientes regionais”, ndo teria a
Recorrente participado do certame e se o fez, fol por acreditar na lisura do
procedimento e no exigivel principio de vinculagio ao edital, principio esse,
ferido de morte, quando do julgamento da proposta técnica.

Vale salientar, que a Recorrente, em que pesé sér uma "ag&nciu com
concentracdo de clientes reglonals”, concorreu com mals 12 agéncias, dentre as
quais, 3 que ]4’5 atendiam a conta da licitada, & mesmao assim, demonstrando a
sua ampla capacidade técnica, obteve a segunda malor nota no Plano de
Comunicacdo.

Iss0 posto, requer a reanalise do Invdlucro 3 da Recorrente, para que o mesmo
passa ser julgade em consondncia com os critérios estabelecidos no Item 10 do
edital em epigrafe, majorando-se a pontuagdo da Recorrente,

Da Distor¢io das Notas Atribuidas as Licitantes em Funclo das
Justificativas Apresentadas nas Planilhas de Julgamento

Analisando-se detalhadamente as Planilhas de Julgamento, observa-se severas
distorcbes, velamos:

A licitante Artplan (proposta n° B), teve nota 12,67, no quesito Estratégia de
Midia, em que pese ter apresentado de forma confusa as tabelas e anexos,
concentracio de TV fechada em uma dnica emissora, problemas de

excquibliidade na estratégia para publico interno, enquanto a Recnrrﬁnta\
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(proposta n® 7), que se equivocou, segundo a subcomissdo, tdo somente, na
alocagdo expressiva de recurso no video da intranet @ no envelopamento de
120 agencias, subestimando a produgdo dos displays, teve nota 12,83,

Vale observar as gritantes falhas apresentadas pela Licitante Artplan, em sua
Estratégia de Midia, demonstrando-se, & saciedade, que a elevada nota que Ihe
fol atribuida, ndo se coaduna com os objetivos critérios de julgamento previstos
no edital, vejamos:

- Conforme gréfico de penetracdo dos meios de comunicacio x perfil de pablico
pesquisado, ndo existe uma equacdo de rentabllidade x estratégla de midia
para atingir o publico da campanha;

- Em ordem de potencial melo para divulgacdo: TV, INTERNET, MIDIA
EXTERIOR, RADIO, JORNAL, CINEMA E REVISTA. O quadro de Investimento do
planejamento mostra que o melo revista consome 13% do total da verba
quando deverla ser o0 menor de todos, Assim como o melo Internet que
consome 10% da verba, sendo que deverla ser o segundo maior canal de
investimento,
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No referido Plano de Midia, a agéncia Artplan utilizou dados inexistentes,
supervalorizando o melo Revista, com apresentacdo de tiragem (valor
apresentado: 948.,484), muito acima do divulgado pelo proprio veiculo, que é
de 786,119 tiragens,

Clroiil g Ligulda: THA. 119
Assinnturas; Ta8.320
Aviinnn 48,798

Os dados acima retratados, demonstram que a licitante Artplan apresentou uma
Estratégia de Midia equivocada, supervalorizando um meio de pouco consumo,
em detrimento de meios que deveriam ter mals destaque e acabaram sen
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subestimados, motivo por que, nlo se justifica a elevada nota obtida no
julgamento,

Ressalte-se, que apesar da propria Subcomissdo julgar a apresentaclo da
referida licitante confusa, quanto as tabelas e anexos, Incluslve com tabelas
sem detalhamento da peca, apenas identificando o meio; maesmo sinalizando
que houve concentragdo de TV fechada em apenas uma Onica emissora e
problemas de exequibilidade na estratégia para o plblico interno; ainda assim,
a agéncia teve apenas 2.33 pontos descontados no quesito = verdadelra
Incongruénclat!!t

Da mesma forma, a empresa Nova SB, que embora tenha apresentado pecas
com exequibilidade duvidosa, perdeu apenas 1 ponto no quesito Estratégla de
Comunicagdo,

Os critérios de julgamento das propostas possuem sels itens a serem avaliados,
um deles fala sobre adequacdo e exequibilidade da estratégia de comunicagio
publicitiaria. O quesito avaliado, tinha pontuacio maxima de 15 pontos e,
mesmo ndo atendendo a um dos itens de julgamento, a empresa fol punida
com a redugdo de apenas 1 ponto, A perda da pontuagdo ndo equivale &
gravidade do motivo explicitado pela Comissdo, que deveria aplicar uma
punicdo mailor, uma vez que exequibilidade interfere diretamente no
cumprimento de execuglo da verba estipulada.

Ao ferir o referido critério de julgamento, a citada licitante se privilegiou diante
das demais empresas que atenderam ao quesito e, por isso, deverla ter uma

pontuagdo, ainda, menor,

J4 a licitante Artiplan ndo detalhou a estratégia para o plblico interno, sequndo
a propria subcomissio, todavia perdeu apenas décimos no  quesl @
\r:l,
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corréspondente e na Idela criativa perdeu menos de 3 pontos embora tenha

apresentado jingle com falhas gritantes, pecas com pouca economicidade, além
de problemas pontuais em outras pegas,

Isto posto, requer sejam submetidos a novo julgamento os Plano de
Comunicagio das agéncias Artpln, Propeg e Nova SB, de acordo com as
diretrizes do edital, reduzindo-se significativamente as notas das referidas
licitantes,

Utilizacho de Pecas com Projetos Especiais

As licitantes classificadas nas primeiras colocagbes deveriam ter sido
desclassificadas, ou em dltima hipotese, terem as notas do plano de
comunicacdo reduzidas significativamente, por terem apresentado em suas
campanhas, pecas com projetos especiais, sem que os valores constem nas
tabelas dos veiculos, contrarlando, ndo somente ao edital e orientacio dessa
comissdo de licitagdo, em esclarecimento efetuado em 27/12/17 - 19 bloco,
pergunta n® 5, como também o art 14 do Dec 57690/1966, vejamos:

Em questionamento realizado no dia 27 de dezembro de 2017, 1° bloco de
esclarecimentos, resposta para a pergunta n® 5, a Comissio afirma que so é
permitida a apresentagdo de projetos especials cadastrados nas respectivas
tabelas dos veiculos, em conformidade com o art. 14 do Decreto 57,690/1966,

Todavia, as agéncias abaixo citadas, contrariaram frontalmente a legislacio, ao
edital e ao esclarecimento da CEL, apresentando em seus Planos de

Comunicacdo  Projetos Especiais, ndo previstos nas tabelas dos veiculos,
conforme abaixo descrito;
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A licitante Nova SB, apresentou um Mobilidrio Urbano Especial, com carregador
de celular gerado a energla elétrica, em que pese esse tipo de peca ndo ser
descrita em tabela, sendo um projeto especial, com necessidade de produgdo
especifica e valor de veiculacio diferenciado, baseado em negociag8o.

Apresentou, alnda, uma proposta de painel de aeroporto com jardim vertical,
que igualmente corresponde a um projeto especial, demandando negociacdo
com veiculo e fornecedor.

Cumpre, ainda, ressaltar, que o custo de produgio apresentado pela licitante
Nova SB para o painel de aeroporto com jardim vertical” é Infimo, néo
correspondendo a realidade do mercado, tornando sua proposta inexequivel,

k
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Observe-se que se o custo efetivo de produgdo da referida pega fosse Inserido
no Plano de Midia da referida licltante, fatalmente teria extrapolado a verba
prevista no edital, para criagdo da Campanha, motivo por que a licitante Nova
SB, deve ser sumarlamente desclassificada do certame.

A agéncla Propeg, por sua vez, apresentou um envelopamento de corredor dos
aeroportos de Brasilia e Rio de Janeiro, com o bdnus de carregadores de celular
movidos & energia solar. E sabido que nenhum dos dols aeroportos possuem
estrutura de energia solar, o que demandaria uma produciio especlal, com valor
de velculacdo diferenciados e Inexistente em tabela,

A licitante Propeg, da mesma forma que a empresa Nova SB, subestimou o
custo de produgdo, tornando a pega inexequivel, uma vez que o valor de
producdio previsto, ndo ¢ vidvel para construir uma estrutura de energia solar
nos locais sinalizados, devendo ser a mesma igualmente desclassificada e
excluida do certame, posto que se o orcamento da referida peca, fosse
corretamente apresentado, haveria a licitante excedido, em multo, a verba da

campanha.
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A licitante NSB, igualmente apresentou em seu Plano de Comunicagiio “Culde
de um mundo”, um advergame para plataformas mobille, que & uma espécie de
jogo de videogame desenvolvimento para o cliente. Por ser uma peca
personalizada, demanda negociaclo de custo e, portanto, ndo tem valor de
tabela especificado, contrariando o que fol determinado pela Comisslio, a Lei e
o Edital.

Vale ressaltar que a apresentacio de pecas em formato especlal, agrega muito
valor ao plano de comunicacdo e a licitante OBJECTIVA, ora Recorrente, tinha
interesse em apresentar tais projetos, tanto que questionou a essa Comlissio de
licitagdo sobre tal possibilidade.

Diante da taxativa resposta dessa CEL, a Recorrente, exclulu do seu Plano de
Comunicacdo todas as pecas em formato especial, que pretendia apresentar,
assim, Indiscutivelmente resta comprovada a vantagem das referidas licitantes
em detrimento das demals que seguiram a lel & ao edital e ao claro
esclarecimento dessa Comissdo de Licitagdo,

Isto posto, requer a Recorrente sejam as referidas licitantes desclassificadas do
certame, ou na remota hipdtese de ndo ser acolhido o referido pleito, sefam as \
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notas das mesmas nos quesitos Estratégia de Comunicache, Ideia Criativa e
Estratégla de Midia, significativamente reduzidas,

Da impossibllidade da Proposicho de Acbes Promocionais

A licitante Propeg deve ser desclassificada do certame, por ter apresentado em
sua campanha acbes promocionais, a exemplo da acdo de endomarketing
proposta para os funciondrios da Caixa, contrariando frontalmente o edital e a
legislagdo pertinente.

Cumpre observar que a referlda licltante, propds uma agdo de endomarketing,
que objetiva levar os funcionarios da Caixa & viverem uma experiéncia de
realidade virtual, visitando virtualmente outros estados, acdo essa que
corresponde, Indiscutivelmente, a uma acdo promocional, ou marketing
promocional.

Ora, uma agdo promocional, ou marketing promacional , se configura como
aquilo que, diferente da publicidade, ¢ feita pessoa a pessoa, para atingir o
publico na apresentagdo de um novo produto ou servico da marca,
Frequentemente usado pelas empresas como uma eficaz ferramenta de
divulgacio, o marketing promocional é trabalhado a curto prazo, Os melos
utilizados para promover uma marca através do marketing promocional Incluem
agoes e eventos corporativos, que ¢ justamente a proposta da agéncia.

Cumpre ressaltar que o edital ¢ claro ao vetar acBes promocionais, como
observa-se do item abaixo transcrito:

1.5 Para fins desta Licitagio CAIXA, as agBes de

publicidade nio abrangem as acBes de promociio, ;

patrocinio @ de assessoria de comunicaciio, imprensa e "\
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relagBes pdblicas e a realizagio de eventos festivos de
qualguer natureza. (Grifamos).

Pelo exposto, deve a nota do Plano de Comunicagdo da Propeg ser reduzido, de
forma significativa, na hipotese de ndo ser a mesma desclassificada.

Do Uso de Infarmacoes Privilegiadas

A licitante Nova SB deve ser desclassificada, por ter utilizado informagao
privileglada, na elaboragdo do seu plano de comunicagdo, posto que sugere na
sua estratégia de comunicacdo a veiculago de video por times de futebol
patrocinados pela CEF, o que 56 pode ser feito, havendo permissdo contratual,

Ressalta-se que os contratos entre a Caixa e os times que patrocina, ndo sdo
de conhecimento plblico e a sugestio demonstra que a agéncla tem acesso ao

contrato de patrocinio firmado entre a Caixa e os Times de Futebol, por atender
atualmente a conta de publicidade da licitada.

Outrossim, a Artplan aproveitou-se de informacdo privileglada, ao afirmar, em
sua Estratégla de Midia, que a construclo da mesma, em performance, inclul
links patrocinados do Google por meio do veiculo Reach Local, que atua em
conformidade com as praticas de compra de midia para o Governo Federal,

Ora, a referida licitante somente poderla ter conhecimento detalhado da
referida Informacdo, atendendo ao Governo Federal, o que nos faz acreditar
que ela ndo s6 se aproveita da informagdo privileglada, como se identifica como

uma das agénclas que atende ao Governo Federal, devendo, pols ser a mesma
desclassificada.
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Isto posto, deve a licitante Artplan, ser desclassificada, por ter se Iidentificado
no envelope apocrifo, como uma das agéncias que atendem ao Governo
Federal @ a Nova SB por ter se identificado como uma das agéncias que
atendem & Caixa, bem como, por terem ambas as agéncias obtido vantagem
excesslva em detrimento das demais agéncias que ndo possuiam ou se
utilizaram de Informacdo privilegiada, ou em Gltima andlise, terem as suas

pontuagies nos quesitos Estratégica de Comunicagio e Estratégia de Midia,
significativamente reduzidas,

DO DIREITO

A Constituigiio Federal pétria determina que a administracSo plblica obedega
aos principlos da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art, 37, caput). Explicita ainda a Carta Magna a necessidade de
observincla desses principios ao exigir que as obras, servicos, compras &
alienagbes sejam contratados medlante processo de licitagio plblica g '
assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes (art. 37, Inciso XXI).
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Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantir a observincia da

Isonomia, legalidade, impesspalidade, igualdade, vinculagio ao Instrumento
convocatdrio e julgamento objetivo.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagio da Administragio
ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma seguranca
para o licitante e para o Interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina & Aﬂministraq;ﬁn que observe as regras por
ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segunde Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas da Unldo, o Instrumento convocatdrio é a lel do caso, aquela
que ird regular a atuagdo tanto da administragio publica quanto dos licitantes.

Esse principlo @ mencionado no art. 32 da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lel que dispbe que “a Administracio ndo pode descumprir
as normas ¢ condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”,
(Curso de Direito Administrativa, 2007, p.416),

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentacio a
respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §29, da Lel B.666: "Ali, fixa-se
prazo para que o licltante possa Impugnar os termos do edital, Expirado esse
prazo, decalra o participante da licitacho do direito de Impugna-lo. Isto significa
dizer que quem participa da licitagio ndo pode esperar pela sua inabllitacSo ou
desclassificacdo para, somente entio, impugnar a regra contida no edital que
levaria & sua exclusiio do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.417),
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Ainda sobre a vinculagho ao edital, Marcal Justen Filho afirma que “Quando o
edital Impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, serd indispensavel a apresentaciio dos documentos
correspondentes por ocasido da fase de habllitagdo” (Pregdo. Comentarios &
Legislacio do Pregdo Comum e do Eletrénico, 48 ed., p. 305). Como éxemplo
de violagio ao referido principio, o referido autor cita a nio apresentaclo de
documento exigldo em edital efou a apresentacdo de documento em
desconformidade com o edital (como documento enviade por fac-simile sem
apresentacdo dos originals posteriormente).

Sobre o tema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo Tribunal
Federal (STF), no Superior Tribunal de Justica (STJ), no Tribunal Regional
Federal da 12 Regido (TRF1) & no Tribunal de Contas da Unido, como serd a
seguir demanstrado.

0 5TF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA, PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA., DESCLASSIFICACAQ.
PRINCIPIOS DA VINCULACAOAD  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financelra sem assinatura
ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do  documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculaghe ao  instrumento
convocatério e do julgamento objetive, a
desclassificacio do licitante que nSie observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A\
d
r

observincia ao principio constitucional a\\\@
-\
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preponderiincia da proposta mais vantajosa para o
Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas vilidas apresentadas pelos concorrentes,
nio havendo como Inclulr na avaliacho a oferta
elvada de nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurs,

O 5T) ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP
595079, ROMS 17658), No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO, PROCEDIMENTO  LICITATORIO,
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AOQ EDITAL.
REQUISITO DE  QUALIFICACAO TECNICA NAD
CUMPRIDO, DOCUMENTACAD APRESENTADA DIFERENTE

DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério ¢é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia ¢ expressa no art. 41 da Lel n. B.666/93. Tal
artigo veda a Administracio o descumprimento das
normas contidas no edital, Sendo assim, se o edital prevé,
conforme explictado no acdrddo recorrido (fl, 264), "a
copla autenticada da publicaglio no Didrio Oficial da Unidio

do registro do alimento emitido pela Anvisa”, este deve

sar o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relative
qualificacdo técnica. Seguindo tal raclocinio, se &% @

y ’)

L\
]
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empresa apresentd outra documentacdo - protocolo de
pedido de renovacdo de reglstro - que ndo a requerida,
ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que nio
fol a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

O TRF igualmente ja decidiu que a Administragio deve ser fiel ao principio da
vinculagdo ao Instrumento convocatdrio (AC 199934000002288):

"Pelo principlo da vinculagdo ao instrumento convocatério,
‘a Administragio ndo pode descumprir as normas e
condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada " (Lei n® B.666/93, art, 39, 41 ¢ 43, I). O edital é
a lei da lictacdo. A despeito do procedimento ter suas
regras tragadas pela prépria Administracio, niio pode
esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observancia do regramento”,

O mesmo TRF1, noutra decisio (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4© [Lei
n® 8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagio da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto  Aquelas de  procedimento. (..) O
descumprimento a qualquer regra do edital deverd
ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de

controle Interno da Administragdo Publica, Nem mesmc}“\-:\ :
vicio do edital justifica a pretensdo de Ignorar a dl‘,;.:lpl]k(t @
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por ele veiculada, Se a Administracdo reputar vicladas ou
Inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe &
facultado pura e simplesmente ignord-las ou alterd-las
(...)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios a lel de licitagBes
e contratos administrativos; 82 ed., S8o Paulo, Dialética,
comentdrios ao art. 41, pgs. 417/420). A conduta da
Administracdo na condugho do pleite foi de estrita
observancla e vinculagdo ao edital, sendo o direlto
prejudicado pertencente a terceiro que nao observou as
prescricies editaliclas, sendo descabida a pretensdo de
beneficiar-se de sua desidia.

Por fim, para além dos tribunals judiciarios, mister trazer & balla a posicdo do
TCU sobre a matéria aqui discutida, Ha centenas de acdrdiios do TCU que
tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada agquela apresentada

neste parecer  que pndem sef sintetizadas na remm&nda;ﬁn aprﬁﬂﬂntﬂﬂa |:|i;_‘:1|j
tribunal no Acdrddo 483/2005;

Observe com rigor os principios bésicos que nortelam a
realizagio dos procedimentos licitatérios, especlaimente o
da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o do
julgamento objetivo, previstos nos artigos 39, 41, 44 e 45
da Lel n® 8.666/1993.

Decisbes recentes reforcam essa posicio do TCU, como se constata no sumério
dos acérdios a sequir transcritos:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara
REPRESENTACAO.  PREGAO  ELETRONICO  PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
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CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50%
PARA TODOS OS5 ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE,
ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO
DOS PRINCiF"I['JS DA ISONOMIA E DA UINCULACAD AD
INSTRUMENTO CONVOCATORIO, APLICAGAO DE MULTA
AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME, CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acorddo 966/2011 - Primeira Cimara

REPRESENTACAQ. LICITACAQ. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAD ELETRONICO,
CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAD AD
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINAGAD,

O principio da vinculagdo ao Instrumento convocatdrio
obriga a Administracho e o licitante a observarem
as regras ¢ condicbes previamente estabelecidas
no adital.

Por todo o exposto, conclul-se que a licitada, no curso do processo de licitagdo,
ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no Instrumento
convocatdrio, pois, para garantir seguranca e establlidade as relacdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento

Isonbmico entre os licitantes, & necessario observar estritamente as disposicdes
constantes do edital ou Instrumento congénere.

Outrossim,  a utilizagie de informagdes privilegiadas, por duas das
concorrentes, violou frontalmente ao disposto no paragrafo 1°, do artigo 39, da

BALVADONR / BA - T 40098008 = 1. Col Almarinds Rohom, 02, 13% andas, Caminho das Arvoras, CEE $1820-760,

ARACAJU / SE - 70 301040 - i1, Marachal Harla Barbada, 211, 1* andar - Gragany, CEP 40025-460



OBIECTIVA

Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a seleclo da proposta
mals vantajosa para a administragio ¢ a promogao do
desenvolvimento naclonal sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da Impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatdrio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redacdo dada
pela Lei n® 12,349, de 2010) (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento)

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, Incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clausulas ou condighes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive
nos casos de socledades cooperativas, e estabelecam
preferénclas ou distingbes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
clrcunstancia Impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12
deste artigo e no art. 30 da Lel no B.248, de 23 de
outubro de 1991.
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DA CONCLUSAO

A Recorrente loi penalizada por um julgamento preconceituoso da Subcomissdo
Técnica, ao julgar o conteddo do seu Invélucro 3, subtraindo-lhe preciosos
pontos, por critérios ndo previstos no edital, devendo pols, ser o referido
invélucro da Recorrente, reanalisado, com base nos objetivos critérios de
julgamento previstos no item 10 do Instrumento convocatorio.

Por outro lado, as licitantes Artplan, Propeg, Nova 5/B e Agéncla NBS foram
favorecidas no certame, uma vez que se valeram de pecas/actes defesas em
Lei e no Edital, além de cometerem sérios equivocos na apresentagdo dos seus
Planos de Comunicagdo, além da utilizagdo de informacdo privilegiada, como ja
demonstrado.

DO PEDIDO

Pelo exposto, requer o conhecimento e provimento do presente recurso para,
apds o cumprimento das formalidades de estilo, serem, significantemente,
majoradas as notas dos quesitos Capacidade Técnica, Repertério e Relato de
Solugdes de Problemas de Comunicacio da Recorrente, em estrita consondncia
aos critérios de julgamento estabelecidos no edital em epigrafe, bem como,
sejam desclassificadas do certame as licitantes Artplan, Propeg, Nova S/B e
Aglncia NBS, ou na remota hipétese de inacolhimento desse pedido, que as
notas atribuidas ao Plano de Comunicagdio das citadas empresas sejam
severamente reduzidas, em razdo dos fatos e fundamentos expostos na
presente peca, dando-se continuidade ao processo licitatério com a publicagdo
da nova classificacdo das agénclas licitantes,

Salvador, 28 de fevereiro de 2018,

BALVADOR / BA » 11 40090808 - 3. Cal Almarindn Ritiam, B2, 152 andar, Caminha das Arvorgs, CEP 41R30-700,

ARACAJU / 51 - 1 3030483 - 1t Marcchal Florta Rarboss, 31, 1* andar - Grageru, CEP 400245 460




OBIECTIVA

W)

OSVALDO MﬁE}. DA SILVEIRA FILHO
Sécio- dlrmr g f

E—— “‘I_w_'..;':_‘_ el -\.I 3 T —.3 -
ANAIU;AHA PWﬂAS/DE GOES
Sécia-diretora

BALVADOR / DA = 71 4008.8808 - R, Col Almarindo Raham, B2, 13 gndar, Caminho das Arvaron, COP 41020760

ABACAJU f B = 70 300402 = A. Marachal Horta Rarboss, 211, 1% andar - iagen, CEP A9025-380



