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PPR — PROFISSIONAIS DE PUBLICIDADE REUNIDOS S.A., ja qualificada no
procedimento licitatério n. n. 1807/7066-2017, realizado pela Caixa Econdmica Federal,
doravante denominada CAIXA, para contratagdo de servicos publicitarios, vem,
respeitosamente, a V. Sa., por seu representante legal que esta subscreve, para interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisfo proferida por essa Comissio
de Licitagdo quanto a pontuacdo aplicada pela Subcomissdo Técnica a Proposta Técnica
apresentada pela ora Recorrente, em comparagdo com as agéncias consideradas vencedoras
do certame, pelos motivos abaixo deduzidos.

Primeiramente, nos termos do Regulamento de Licitagdes e Contratos da CAIXA
(RLCC), da Lei n. 13.303/2016 € item 20 e subitens do edital de licitagdo, requer-se a V. Sa.
a RECONSIDERACAO dessa decisdo quanto a pontuagio recebida pela ora recorrente, em
cotejo com as pontuagdes recebidas pelas agéncias Nova SB, Artplan e Propeg, de forma a
ser aumentada a pontuagdo da ora Recorrente e, eventualmente, com a reducéo das pontuagdes
recebidas pelas citadas agéncias, apos a revisdo a ser feita pela Subcomissdo Técnica e pela
Comisséo de Licitag@o, pelos motivos abaixo apresentados.

Caso néo seja acolhido o pedido de reconsideragdo — o que se concede tdo so para
argumentar - requer-se seja encaminhado o presente recurso, devidamente informado, a
Autoridade Superior, para seu conhecimento e provimento.

Requer, ainda, seja recebido o presente recurso com EFEITO SUSPENSIVO.

I- DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

1 — A decisdo ora recorrida, proferida por essa Comissdo Especial de Licitagdo, foi
publicada no ultimo dia 21 de fevereiro, pelo que o prazo de interposi¢do de recursos passou
a correr no primeiro dia Gtil imediatamente seguinte — 22 de fevereiro — finalizando, portanto,
no dia 28 de fevereiro de 2018.

Assim a interposicdo do presente recurso, nesta data, atende as disposi¢des do
Regulamento de Licitagdes e Contratos da CAIXA, da lei 13.303/2016, que estabelece o prazo
de cinco dias tteis a contar da intimag&o do ato.

I1 - DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES
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Antes, porém, de se adentrar o mérito do recurso, cumpre sintetizar o caso até a fase
atual e demonstrar a plena tempestividade do protocolo desta irresignagio. Vejamos:

III - DO ESCORCO FATICO

3 - A CAIXA ECONOMICA FEDERAL publicou o Edital de Concorréncia n.°
1807/7066/2017, com o objetivo de contratar 3 (trés) agéncias de propaganda para a prestagio
de servigos de publicidade, assim considerados o conjunto de atividades integradamente que
tenham por objetivo “o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concep¢do, a criagdo, a
execugdo interna, a intermediacdo e a supervisdo da execugdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de atender ao
principio da publicidade e ao direito a informagdo, promover a venda de bens ou servicos de
qualquer natureza, difundir ideias, principios, iniciativas ou instituigbes ou informar o
publico em geral, no Brasil e no Exterior”.

A PPR, ora recorrente, foi classificada na quarta posi¢fio apos o julgamento das
propostas técnicas na concorréncia citada, posigdo esta que a deixa a margem das empresas
que celebrardo contrato com a CAIXA, pois como dito, a concorréncia se destina a
“contratagdo de 03 (trés) agéncias de publicidade ", consoante item 1.1 do Edital.

Por uma diferenca MINIMA de apenas 3,67 pontos, a empresa recorrente deixou de
figurar entre as trés primeiras colocadas no certame. Além da estreitissima margem de
diferenca, sua colocagdo ndo foi a mais adequada, pois derivou de alguns equivocos
cometidos no julgamento de sua proposta técnica, em detrimento de alguns beneficios
concedidos as trés primeiras colocadas, com os quais ndo pode se conformar a recorrente.

Ex positis, objetivando a corregé@o da flagrante ilegalidade na avaliagio dos planos de
comunica¢do apresentados pelas trés citadas agéncias, assim como a avaliagdo a menor
conferida a essa Recorrente, € que se insurge contra este julgamento, consoante sera exposto
a seguir.

1V - DOS FATOS

4 — A concorréncia realizada pela CAIXA, para a contratag@o de servigos publicitérios
adotou o tipo MELHOR TECNICA.

Apresentadas as Propostas Técnica e de Prego, os envelopes de nimero 01 e 03 foram,
de acordo com o rito proposto, encaminhados & Subcomissio Técnica que os avaliou, pontuou
e julgou, encaminhando-os respectivamente a Comissdo de Licitagdes.

Realizada a sessdo de cotejo entre as vias ndo identificadas e as vias identificadas
apresentadas pelas licitantes, bem como a obten¢@o da média entre as pontuagdes do Plano de
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Comunicagdo e o Conjunto de Informagdes, foi divulgada a classificagdo geral das agéncias
licitantes, ademais da indicagdo daquelas agéncias desclassificadas e consequentemente
excluidas do certame.

5 — Nesse sentido, foram classificadas nas primeiras colocagdes, respectivamente, as
agéncias NOVA SB (1°. Lugar), PROPEG (2°. Lugar) ARTPLAN (3°. Lugar), PPR (4° lugar),
OBJECTIVA (5° lugar) e HEADS (6° lugar).

Ocorre que ao examinar as propostas das agéncias classificadas — notadamente as
classificadas nas 3 trés primeiras colocagdes — a ora Recorrente constatou que a pontuagio
por ela recebida em seu Plano de Comunicacdo (Estratégia de Comunicacdo Publicitaria,
Estratégia de Midia e Nao-Midia e Raciocinio Basico), malgrado a exceléncia apresentada,
foi inferior as trés primeiras.

Nao ha, porém, qualquer justificativa técnica para tal DISCREPANCIA que fosse
capaz de balizar as notas atribuidas as quatro primeiras colocadas e esse erro deve ser
corrigido.

Com o devido respeito a Subcomissdo Técnica, as justificativas foram abstratas e
evasivas, colocando todas as quatro concorrentes em um mesmo rol qualificador.

V - A NECESSARIA REVISAO DAS PONTUACOES OUTORGADAS A PPR E
AQUELAS ATRIBUIDAS A PROPEG E A ARTPLAN

6 — A REVISAO DA PONTUACAO DA ARTPLAN

Ao versar sobre o contetdo a ser apresentado no item Estratégia de Midia e Nao Midia,
assim dispde o item 9.3.4.2 do Edital:

9.3.4.2 - Dessa simulagcdo deverd constar resumo geral com informagdes sobre, pelo menos: (grifo
Nnosso)

a) o periodo de distribuicdo das pegas e ou material;

b) as quantidades de inser¢des das pe¢as em veiculos de comunicagdo e de divulgagdo;

¢) os valores (absolutos e percentuais) dos investimentos alocados em veiculos de comunicagdo e de
divulgacdo, separadamente por meios;

d) os valores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo e ou na execugdo técnica de cada pega
destinada a veiculos de divulgagdo;

e) as quantidades a serem produzidas de cada pega e ou material de ndo midia;

f osvalores (absolutos e percentuais) alocados na produgdo de cada pega e ou material de ndo midia;
) os valores (absolutos e percentuais) alocados na distribuicdo de cada peca e ou material de ndo
midia.

Ocorre, porém, que na proposta apresentada, furtou-se a licitante ARTPLAN da
necessaria indicagdo acerca dos quantitativos atinentes ao banner de internet e ilustragio de
fotos, deixando vago e impreciso o orgamento submetido a essa concorréncia.
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Para tanto, basta a analise da tabela apresentada pela licitante em atendimento a tal
quesito (tabela 27 e 28, itens 3 e 7 da legenda), para que se constate, de forma inequivoca, o
ndo atendimento a tal disposi¢do editalicia.

Em igual sentido, ao apresentar os dados atinentes a veiculagdo de pegas no meio
impresso, mais especificamente aqueles materiais a serem veiculados em revistas, novamente
a ARTPLAN deixou de indicar o anuncio a ser veiculado em tal suporte, o que, por si s6, ja
denota a displicéncia e inexatiddo com que sua proposta foi formulada.

Ademais disso, causa-nos estranheza o fato de que, mesmo tendo cometido tais
irregularidades em sua proposta e, confrontada a proposta da ARTPLAN com aquela
submetida pelas licitantes Nova /SB e Propeg, as quais apresentaram, inclusive, estudos de
grupos e pesquisas especificas de modo a lastrearem suas propostas, qual teria sido a
justificativa para que a licitante ARTPLAN, mesmo ndo tendo realizado tais exercicios, tenha
recebido igual nota (5 pontos) aquela atribuida as licitantes Nova /SB ¢ Propeg?

Seja pela incorreg@o de sua proposta, seja por té-la sustentado com menos elementos
que as demais licitantes classificadas nas primeiras colocagdes, jamais poderia a ARTPLAN
receber nota igual as duas concorrentes retromencionadas e tal equivoco merece ser sanado
por essa Comissio.

Como se néo bastasse, € de se observar que a licitante ARTPLAN igualmente violou
os termos do Edital, ao apresentar no quesito “Relatos de Solugdes de Problemas”, case com
data anterior a 01/01/2016, o que ecra terminantemente proibido pelo instrumento
convocatorio.

Nesse sentido, era expresso o item 9.10.1 do Edital ao estipular o periodo de veiculagio
desses materiais, senfo, vejamos:

9.10 - A4 licitante deverd apresentar 02 (dois) Relatos de Solugdes de Problemas de Comunicagdo,
cada um com o mdximo de 2 (duas) pdginas, em que serdo descritas solu¢bes bem-sucedidas de
problemas de comunicagdo planejadas e propostas por ela e implementadas por seus clientes.

a) o Relato de Solugdes de Problemas de Comunicagdo:

b) deverd ser elaborado pela propria licitante, em papel que a identifique (preferencialmente
timbrado);

¢) deverd ter nome, cargo ou fung¢do e assinatura do funciondrio da licitante responsavel por sua
elaboragdo.

9.10.1 - As propostas de que trata o subitem 9.10 devem ter side implementadas a partir de
01/01/2016. (grifo nosso),

Ora, dentre os cases apresentados pela licitante ARTPLAN, encontra-se o material

produzido em beneficio do anunciante AMIL — Campanha Obesidade Infantil, veiculado no
ano de 2014, conforme comprovam as matérias jornalisticas, ora reproduzidas.
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Como ¢ possivel notar, as matérias jornalisticas aqui indicadas comprovam que a
campanha apresentada pela ARTPLAN ja estava em veiculagio anos antes da data indicada
no Edital, o que evidencia o claro e inquestionavel desatendimento as normas do instrumento
convocatdrio e que por si so, ¢ suficiente para reduzir a pontuagdo da licitante ARTPLAN no
quesito em questéo (Relatos de Solugdes de Problemas) ao menos pela metade.

E nem se cogite o fato de que as pecas apresentadas e que compuseram o case foram
produzidas e veiculadas em 2016, pois o problema de comunicagio, a solugfo, assim como o
resultado do case s@o origindrios da campanha veiculada no biénio de 2013 € 2014, sendo que
tais pegas sdo, em realidade, apenas uma ampliag¢do da campanha e ndo as responséaveis pelo
resultado alcangado.

Como ¢ sabido, o objetivo do case ¢ demonstrar o problema de comunicagdo que o
cliente reportou para a agencia licitante, qual a solucdo que a agéncia propds e o resultado
alcangado e que no presente caso iniciou-se em 2013 com a campanha indo ao ar em 2014.

Logo, absolutamente irregular o case apresentado pela ARTPLAN na presente
concorréncia, sendo sua desconsideragdo medida que se impde.

7 — AREVISAO DA PONTUACAO DA PROPEG

Igualmente equivocada foi a apresentac@o do item Estratégia de Midia e Ndo Midia da
licitante PROPEG, sendo, vejamos.

Nesse sentido, basta analisar o item 14 de referida proposta (pagina 8), para que se
verifique que a PROPEG néo indicou o formato que seria utilizado na veicula¢do do aniincio
em jornal, obrigacdo essa essencial a correta andlise da proposta submetida e da qual a
licitante em questdo jamais poderia ter se furtado.

O mesmo se diga no que diz respeito a peca descrita de forma genérica como “Painel
de Aeroporto”, a qual ndo possui qualquer especificagdo quanto ao real formato a ser
trabalhado pela licitante, equivoco esse que, SABIDAMENTE, impede a correta analise e
conferéncia dos valores atribuidos de forma unilateral pela licitante PROPEG.

Ora, como € possivel avaliar a correi¢do dos valores atribuidos a tais veiculagdes se a
licitante em quest@o ndo delimitou a pega publicitaria que comporia seu planejamento?

Como € possivel que a Comissdo possa ter julgado adequada a proposta apresentada,
se ndo lhe foi franqueado o detalhamento acerca dos distintos materiais que integrariam a
campanha desenhada pela PROPEG?

Por 6bvio que a proposta apresentada ¢ falha, ja que ndo observou as mais comezinhas
especificidades atinentes ao planejamento de qualquer campanha publicitéria.
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Sem a correta delimitagdo do objeto submetido ao crivo dessa licitagdo, a proposta
torna-se viciada, de modo que esse erro merece e deve ser ponderado quando da anélise e
atribui¢@o de notas pela comissdo julgadora.

Passar ao largo sobre esses flagrantes e inescusdveis erros, impde tratamento
diferenciado 8 PROPEG em detrimento a todas as demais licitantes que se ativeram aos
comandos legais de regéncia, assim como as regras dispostas no Edital.

8 — A REVISAO DA PONTUACAO DA PPR

Ao dispor sobre a forma de apresentacdo e elaboragdo da Proposta Técnica, mais
especificamente o quesito “Plano de Comunicagio Publicitdria”, assim dispunha o Edital de
licitacdo em seu item 9.3.1 ao versar sobre 0s requisitos atinentes ao “Raciocinio Basico” a
ser submetido:

9.3.1 - Raciocinio Bdsico: apresenta¢do pela Licitante de diagndstico das necessidades de
comunicagdo publicitaria da CAIXA para enfrentar o(s) desafio(s) ou o(s) problema(s), geral e ou
especifico, de comunicag¢do, sua compreensdo sobre o objeto da licitagéo e, principalmente, sobre
o(s) desafio(s) ou o(s) problemaf(s), geral e ou especifico, de comunicagdo a ser(em) enfrentado(s);

Ato continuo, passemos agora a analise do item 10.2.1.1. desse mesmo instrumento
convocatorio e que traz o norte a ser seguido quando do julgamento das Propostas Técnicas
das licitantes, in verbis:

10. JULGAMENTO DAS PROPOSTAS TECNICAS

()

10.2.1.1 Raciocinio Bdsico - a acuidade de compreensdo:

a) das fungbes e do papel da CAIXA nos contextos social, politico e econémico;

b} da natureza, da extensdo e da qualidade das relagdes da CAIXA com seus publicos;

¢) das caracteristicas da CAIXA e das suas atividades que sejam significativas para a comunicag¢do
publicitdria;

d) sobre a natureza e a extensdo do objeto da licitagdo,

e) do desafio de comunicagdo;

1) das necessidades de comunica¢do da CAIXA para enfrentar o desafio de comunicagdo.

Pois bem, tendo tais exigéncias em mente, as quais compreendem o direcionamento
imposto as licitantes por meio do instrumento convocatério, analisemos, pois, trecho da
proposta apresentada por essa peticionaria:
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Desafio de comunicagao

Levando em consideragao o potencial impacto que uma grande instituigdo financeira
possui no caminho para um desenvolvimento mais sustentavel de um pais, a CAIXA
se apresenta como um ativo valioso deste processo. Além de oferecer produtos e
servicos que tem por objetivo melhorar a qualidade de vida das pessoas, o Banco
desenvolve agbes concrelas relacionadas a preservagio ambiental, e a comunicacéo
publicitaria se torna indispensavel para transformar essa atuacdo em um diferencial

mercadolégico e de relacionamento.

A estratégia de comunicagdo expressa a seguir deverd ofimizar a verba destinada a0
Briefing a fim de que o resultado seja uma campanha publicitaria nacional dirigida
prioritariamente a clientes pessoa fisica e juridica, além da sociedade em geral &
publico interno, focando em posicionar a CAIXA, no segmento financeiro, como
um modelo de empresa com atuagdo concreta em responsabllidade
socioambiental. A campanha deve auxiliar na transformac&o desse pilar em ativo de
comunicagao, fazendo com que a CAIXA seja reconhecida como um bance
comercial que se preocupa com o bem-estar da sociedade e das futuras
geragbes, difundindo as boas praticas da CAIXA em Responsabilidade
Socioambiental e sustentabilidade. O objetivo é gerar no piblico-alvo desejo de se
tornar cliente e de realizar negécios com o Banco, atraindo efou retendo também
pessoas das geragoes Y e Millennials.

Desta forma, a CAIXA reforca seu compromisso com o desenvolvimento do pais ¢
com a mitigagao da desigualdade social. Ao agir hoje, com foco no futuro, faz-se
presente na vida de mithdes de brasileiros como uma instituicBo que &,
definitivamente, mais que um banco. 3

Ora senhores, no tocante ao Raciocinio Bésico e sua acuidade e compreensdo, claro
esta que essa Recorrente atendeu a TODOS os itens previstos e o fez de forma clara, direta e

objetiva.

Com o devido respeito devotado, ocorreram alguns equivocos na analise e
interpreta¢do pela banca julgadora e que prejudicaram de forma definitiva a licitante PPR.

Nesse sentido, citamos aqui o vicio cometido pela terceira colocada no certame —
agéncia ARTPLAN — que ao apresentar seu Plano de Comunicagio deixou de contemplar os
itens (d) e (e) do referido item 10.2.1.1 , acima indicado, conforme inequivoca transcri¢éo,
posicionada na pagina 03, topico “Desafios e Objetivos™.

’ PPR - Caderno 2 - Raciocinio Basico — pags.2 e 3
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Desafios e objetivos

Diante desse cenario, o princi j
{ . , ncipal desafio do briefing é fazer com tuag
igg;mwmemai da CAIXA seja reconhecida e mm:&i% na ;em;;;gaz;g;?gf g
:emm;agﬁa mercadolégica da’ marca. O banco tem um amplo e msﬁst&nta

projetos em parceria com o governo. Isso acon
‘ * ‘ . contece por uma soma de fatores i

?&fﬁwadmg como a disténcia natural e interesse restrito da sociedade em gﬁ%&;@
;;nzﬁga de sustentabilidade. E, do lado da CAIXA, por tratar o tema de forma eventual

: 3 comunicacio e por falar dos projetos de maneira individual f o
gma Como anne de sua postura empresarial, - sem algo que os

' N0sso objetivo &, portanto, fazer com que a CAIXA sej ' ecid

; t ortanto, j seja conhecida e reconhec

por sua atuacao consistente, relevante e inovadora na area socioambiental mrmmndz
que a marca se torne desejada e inspiradora junto a populacio. ' 4

E inequivoco o erro cometido pela ARTPLAN em sua proposta e em respeito a lisura
que deve nortear esse procedimento, outra ndo poderia ter sido a postura da comissdo
Julgadora, sendo penalizar a ARTPLAN pelos erros que ela cometeu, sem perder de vista
critérios de proporcionalidade a serem seguidos.

Por certo que tais equivocos precisam ser revistos e sanados de modo que o objeto
almejado pelo edital seja alcangado.

Ja no que se refere ao quesito “Estratégia de Comunicacio Publicitdria”, assim
dispunha o Edital:

9.3.2 - Estratégia de Comunicagdo Publicitdria: apresentagdo pela licitante das linhas
gerais da proposta para suprir o(s) desafio(s) ou o(s) problema(s) geral e especificos,
de comunicagdo a ser(em) enfrentado(s) e alcancar os objetivos, geral e especificos,
de comunicagdo previstos no Briefing, compreendendo:

a) explicitagdo e defesa do partido temdtico e do conceito que, de acordo com seu
raciocinio basico, devem fundamentar a proposta de solugdo publicitdria,

b) explicitagdo e defesa dos principais pontos da Estratégia de Comunicag@o
Publicitdria sugerida, especialmente o que dizer, a quem dizer, como dizer, quando
dizer e que meios de comunicagdo e de divulgagdo, instrumentos ou ferramentas
utilizar.

Ao julgar a proposta apresentada por essa peticiondria, a comissdo responsavel
assinalou, de forma positiva, a adequacdo do conceito e a inovagdo das idéias apresentadas

pela PPR.

Sem prejuizo, indicou essa mesma comissdo que “(...) faltou detalhar um pouco mais
as fases da campanha e segmentagdo dos publicos para cada etapa da estratégia. Estratégia
do filme reciclado de TV apresenta baixo potencial de efetividade ”.

* ARTPLAN - Caderno 2 - Raciocinio Basico - pag. 3 — item “desafios e objetivos”
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Ora senhores, com o devido respeito devotado, fato é que a analise exercida pela
comissdo julgadora ndo se mostra correta, ndo restando duvidas de que o plano apresentado
pela PPR atendeu a todas as exigéncias previstas no Edital:

Basta a leitura dos termos da proposta para que se verifique que TODOS os critérios
de julgamento foram fielmente contemplados na proposta da PPR. Nao reconhecer tal fato é
fechar os olhos para a realidade, o que certamente ndo sera admitido por V. Sas.

A analise objetiva da proposta apresentada por essa Recorrente permite concluir o
correto ¢ integral atendimento aos critérios norteadores da avaliagdo, aqui entendidos os
seguintes requisitos:

o que dizer, ou seja, o partido tematico e conceito;

a quem dizer, ou seja, nosso publico-alvo (pag. 6, pardgrafo 3; pag.7, paragrafo 5);
como dizer, ou seja, a campanha propriamente dita;

quando dizer (pag. 6, paragrafo 5) e, por fim;

meios de comunicagdo e de divulgagdo, instrumentos ou ferramentas (pags. 6 € 7).

Cumpre registrar que todos as exigéncias do item 10.2.1.2 do Edital foram
devidamente pontuados, a saber:

a) aadequagdo do partido tematico e do conceito propostos & natureza e a qualificacdo da
CAIXA e a seu desafio de comunicagdo;

b) aconsisténcia légica e a pertinéncia da argumentagéo apresentada em defesa do partido
tematico e do conceito propostos;

¢) ariqueza de desdobramentos positivos do conceito proposto para a comunicagio da
CAIXA com seus publicos;

d) a adequagdo e a exequibilidade da estratégia de comunicagdo publicitaria proposta
para a solugfio do desafio de comunicagio da CAIXA;

€) a consisténcia logica e a pertinéncia da argumentacio apresentada em defesa da
estratégia de comunicag@o publicitaria proposta;

f) a capacidade de articular os conhecimentos sobre a CAIXA, o mercado no qual se
insere, seu desafio de comunicagdo previsto no Briefing e a verba disponivel.

Por 6bvio que os erros cometidos quando do julgamento da proposta da PPR ocasionou
- ¢ ainda ocasiona — grave macula & andlise da Estratégia de Comunicagdo Publicitaria
apresentada, prejudicando sobremodo o resultado final da concorréncia.

Por outro lado, e ao contrario do disposto quando do mesmo julgamento, de forma
alguma a elucidagéo e detalhamento das fases da campanha e da segmentagio dos piblicos
deixaram de fazer parte da proposta oferecida pela PPR.

Nesse sentido, a estratégia da ora recorrente baseou-se na construgdo de uma campanha

diferenciada, sendo integrada em meios que contempla os diferentes ptiblicos e sem a classica
divisdo de fases e sustentagdo. Ndo se fez necesséaria a descri¢do tdo detalhada no item
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“Estratégia de Comunicag@o”, pois a simples leitura de suas razdes ja é suficiente a correta
interpretag@o de seu contetdo.

Fato € que, seguindo fielmente a regra do Edital, essa Recorrente indicou tal
detalhamento quando da apresentagdo dos dados da “Estratégia de Midia e ndo Midia”,
conforme exigéncia expressa do item 9.3.4 do Edital, senfo, vejamos:

Tética de Midia Detalhada

Considerando o periodo indicado pelo Briefing — 1° semestre de 2018 - escolhemos
concentrar nossos esforgos nos meses de abril, maio e junho, evitando os tradicionais
periodos de férias (janeiro e julho) e do carnaval (fevereiro), que apresentam
consideraveis quedas nas audiéncias em diversos meios. Optamos por ndo estender
a campanha pelos 6 meses, pois assim minimizamos a disperséo da mensagem e
garantimos melhores indices de recall.

Buscamos, entdo, cobrir esse periodo de 3 meses de forma mais homogénea,
respeitando as peculiaridades de cada meio, mas teremos uma maior concentragdo
dos esforgos no inicio da campanha, como detalharemos a seguir.

TV Aberta — Como falado, o meio sera o principal canal de comunicagao da campanha,
consumindo 39% da verba de midia. De forma mais diluida, a programagio se
estendera por um més, nas 5 principais emissoras de TV Aberta (Globo, SBT, Record,
Band e Rede TV), com distribuicdo do investimento conforme o share de audiéncia
{anexos § e 6).

A veiculagao iniciara com o filme “Reciclade” nos primeiros 10 dias da campanha,
trazendo o teor mais institucional da campanha. Em seguida, entrardo no ar os filmes
“Barco” e "Energias Renovaveis’, filmes estes mais focados nas agdes realizadas pela
CAIXA. Todos os 3 filmes da campanha possuem duragio de 30°, buscando
maximizar o investimento e aumentar a frequéncia. A selegdo dos programas foi
realizada seguindo a melhor combinagao entre audiéncia, menor custo relativo (CPP)
e maior afinidade com os géneros de preferéncia dos publicos (anexo 7). 5

O Espago Responsabilidade Social sera veiculado na terceira semana da campanha,
periodo em que os filmes terdo uma redugdo da sua carga na Globo, e voltardo 3
frequéncia normal na semana seguinte. Toda a programagéo de TV Aberta pode ser
conferida nos anexos 8 a 12. 6

Radio - Embora o meio apresente uma penetragio maior que outros, o radio possui
um carater regional, tormande muito onerosa uma programagio com coberiura
nacional. Por este motivo, o radio terd um papel de reforgo da mensagem veiculada
na TV Aberta, sendo programado nos mercados prioritarios conforme critério
detalhado anteriormente e methor definido no anexo 4,

Sera veiculado um spot de 30" nas 3 emissoras com maior audiéncia de cada praca e
afinidade major que 100. A programaco cobrira praticamente todo o periodo da
campanha, iniciando em meados de abril e finalizando em meados de junho. Contara
com uma media de 8 insergbes por dia, na faixa horaria das 6h as 18h, totalizando
7.737 insergbes. 7

* Pagina 17 da “Estratégia de Midia e Nao-Midia”
¢ pagina 18 da “Estratégia de Midia e Ndo-Midia”
’ Pégina 18 da “Estratégia de Midia e Nao-Midia”
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Utilizaremos circuitos de mobiliario urbano nas cidades onde a midia & comercializada,
além de outdoor nas demais. A distribuicdo sera feita nos meses de abril e maio. 8

Ja no que diz respeito a “otimiza¢do da midia segmentada, alternativa e de massa”,
permitimo-nos divergir da andlise realizada pela comissdo julgadora e que, equivocadamente,
entendeu que a “estratégia do filme reciclado de TV apresenta baixo potencial de efetividade”.

Diferente do que foi aventado pela dita comissdo, fato € que a proposta apresentada
trouxe uma idéia inovadora € que, em ultima ratio, evidencia a contradi¢do praticada pela
banca julgadora. A Recorrente buscou mostrar a trajetéria da CAIXA ao longo do tempo, ndo
s6 no conteado, mas também aplicando o conceito da reciclagem e sustentabilidade na
execugdo do filme.

Desse modo, causou surpresa o entendimento de que a peca que sintetiza a trajetoria,
compromisso € conquistas da CAIXA na 4rea de RSA tenha tido sua efetividade questionada
pela CEL, levando a licitante até mesmo a indagar o que seria o critério de efetividade
utilizado por dita comiss3o.

Se € verdade que no quesito Estratégia de Comunica¢do Publicitaria, conforme
mencionado anteriormente, as justificativas deram meng#o positiva ao conceito adequado ¢
as idéias inovadoras, discorda totalmente a Recorrente das justificativas apresentadas pela
mesma banca examinadora quanto ao quesito “Ideia Criativa™.

Nesse sentido, assim manifestou referida comissdo: “Execugdo grdfica inadequada da
ideia de causa e efeito exposta na estratégia. Problemas de efetividade com algumas pecas,
gerando duvidas quanto a sua adequagdo ao seu desafio”.

Ora, senhores, basta examinar as pecas apresentadas para que se conclua que as
mesmas retratam ao redor da letra “X” que compde a logomarca da CAIXA, elementos que
denotam causa e consequéncia, por exemplo: investimentos em infraestrutura e melhoria da
qualidade de vida das pessoas; investimentos em economia sustentavel e que tangibilizam os
ganhos, demonstrando a grandeza do trabalho da Caixa, associando eficacia e eficiéncia.

Nio € crivel que a comiss@o encarregada da andlise e julgamento dessas propostas ndo
tenha percebido tal execugdo!

J& no tocante a “Estratégia de Midia e N&o-Midia”, em especial o quesito
“Endomarketing”, essa Peticiondria teve questionada a efetividade da agfo por ela
apresentada, entretanto, nota-se que a proposta da licitante classificada na primeira colocacdo
—~ NOVA SB - apresentou idéia bem similar a apresentada pela PPR, no entanto, a nota a ela
atribuida néo seguiu a mesma proporcionalidade, senfo, vejamos:

Proposta da licitante NOVA SB: “Para os empregados, o langamento serd marcado
com a exibigdo do filme e de um broadside eletronico explicando toda a campanha, com

¥ pagina 19 da “Estratégia de Midia e Ndo-Midia”
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making off etc. A data também dard inicio a uma ag¢do que se estenderd por todo o periodo
da campanha. Com base na cartilha langada pela ONU, com as a¢bes individuais que
podemos fazer por um mundo melhor, propomos a apresentacdo, via intranet, de dicas,
semanais que o funciondrio pode adotar a partir da sua estagdo de trabalho. A acdo se
complementa com o convite para os empregados enviarem as suas proprias dicas, que serdo
curadas e publicadas na intranet e e-mail marketing, com o nome e a lotagdo do autor. Nossa
estratégia prevé enxoval para as agéncias CAIXA, com o tema, o visual criativo, das pecas e
0 uso dos meios préprios disponiveis para promover nossa temdtica junto aos empregados e
clientes CAIX4""

Proposta da licitante PPR:

Para aumentar ¢ engajamento com o piiblico interno, teremos um descanso de tela
diferente para uso dos colaboradores. Esta pega irard nlmeros da CAIXA,
tangibilizando os resultados das agGes de sustentabilidade e mostrando ao funcionario
que ele também contribui para a construgdo desses nimeros. A pega animada contara
ainda com um incentivo para que o colaborador dé sua ideia de como ajudar o futuro.
As mesmas mensagens, porém estaticas, serdo aplicadas como papel de parede na
area de trabalho dos computadores dos funcionarios, reforgando a mensagem em
varios momentos. 10

E evidente que a banca julgadora adotou critério de dois pesos e duas medidas quando
da andlise das propostas apresentadas pela NOVA SB e a proposta da PPR, sendo certo que a
revisdo das notas atribuidas € medida que se impde de modo a garantir a manuteng¢ao da lisura
e correi¢do do presente procedimento licitatério, fato esse que, certamente, serda observado
por V. Sas. quando da andlise do presente recurso.

9 — A AUSENCIA DE MOTIVACAO NA ATRIBUICAO DAS NOTAS

Cabe destacar que as justificativas, ou seja, a motiva¢do das notas atribuidas as trés
licitantes consideradas vencedoras do certame, pela Subcomissdo Técnica, é induvidosamente
genérica, padronizada, insuficiente e escassa. Esta caréncia de motivacdo, como se sabe,
compromete a lisura e validade de atos apresentados acima.

E mais do que sabido que o julgamento das propostas técnicas apresentadas pelas
licitantes deve ser objetivo e em consondncia com as disposigdes legais que regem a matéria,
devendo a Comissdo de Licitagdo, assim como a Subcomissdo Técnica, realiza-lo em
conformidade com o tipo de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio € de acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle.

De acordo com o professor Hely Lopes Meirelles (Licitagdo e Contrato
Administrativo, 15%. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, pg. 207):

“A justificativa deve ser feita com a maior objetividade possivel, a fim de permitir a
verificagdo da legitimidade e exatiddo do julgamento. Isto porque a classificacdo das

° Proposta da Nova SB, pag. 6.
' Proposta PPR, pag. 21.
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propostas ndo é ato discriciondrio, mas vinculado ao critério estabelecido no edital e
aos fatores exclusivamente nele referidos, como determina a lei.”

Ocorre que, no caso em questao, as justificativas apresentadas para a atribui¢do de nota
em diversos itens referidos acima s@o genéricas e ndo permitem aos licitantes verificar se e
qual item do edital teria sido descumprido e em qual medida.

Ora, as justificativas ddo margem para um maior grau de subjetividade, e se prestam a
fundamentar qualquer varia¢do de nota ou mesmo qualquer subquesito. Trata-se, em verdade,
de auséncia de fundamentacio, a ensejar a revisdo das notas outorgadas as trés citadas
licitantes.

Neste sentido, o professor Celso Antonio Bandeira de Mello (in Curso de Direito
Administrativo, 33% edi¢do, Sdo Paulo, Malheiros, 2016, pg. 115/116) esclarece que a
auséncia de motivagdo ou mesmo a motivagdo deficiente acarreta na invalidagio do ato
administrativo:

“Dito principio implica para a Administragdo o dever de justificar seus atos,
apontando-lhes os fundamentos de direito e de fato, assim como a corregdo légica
entre os eventos e situagbes que deu por existentes e a providéncia tomada, nos casos
em que este ultimo aclaramento seja necessdrio para aferir-se a consondncia da
conduta administrativa com a lei que lhe serviu de arrimo. A motivagdo deve ser prévia
ou contempordnea a expedi¢do do ato. Em algumas hipéteses de atos vinculados, isto
é, naqueles em que hd aplica¢do quase automdtica da lei, por ndo existir campo para
interferéncia de juizos subjetivos do administrador, a simples mengdo do fato e da
regra de Direito aplicando pode ser suficiente, por estar implicita a motivagdo.

Assim, os atos administrativos praticados sem a tempestiva e suficiente motivacdio
sdo ilegitimos e invaliddveis pelo Poder Judicidrio, toda vez que sua fundamentagdo
tardia, apresentada apenas depois de impugnados em juizo, ndo possa oferecer
seguranga e certeza de que os motivos aduzidos efetivamente existiam ou foram
aqueles que embasaram a providéncia contestada. (grifamos).

Registre-se, por oportuno, que o principio da motivagdo estd expressamente
contemplado na norma legal, ao estabelecer que a administragdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes, obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade, motivacfo, interesse
publico e eficiéncia.

Dessa forma, considerando que no caso em questdo a decisfo quanto a atribui¢do das
notas € vinculada aos critérios estabelecidos no edital, e nfio houve nem a exposi¢o dos fatos
nem dos itens do edital e dispositivos da lei pela Subcomissdo Técnica em suas justificativas
quanto a pontua¢do de cada Plano de Comunicag¢do das agéncias licitantes, torna-se
imprescindivel a revisdo da avaliagdo das quatro primeiras agéncias classificadas.

10 — Dessa forma, ¢ inegavel que as avaliagdes das quatro primeiras licitantes
incorreram em irregularidades, com pontuagdo superior as trés primeiras - NOVA SB,
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PROPEG ¢ ARTPLAN — e com pontuagio inferior a ora recorrente, em evidente afronta aos
principios supra referidos, o que deve ser revisto pela Comissdo de Licitacdo, com a
manifestagdo expressa da Subcomissdo Técnica, procedendo a reconsideragio necessaria ou
no acolhimento, pela Autoridade Superior, do presente recurso, a fim de que se proceda a
revisdo das citadas avaliagdes e pontuagdes das citadas agéncias. E, em consequéncia, com a
Reconsideragdo da classificagdo do certame em decorréncia da reducio das pontuagdes
aplicadas as referidas agéncias e aumento da pontuagio aplicada 4 ora Recorrente.

Eventualmente, ndo havendo essa reconsideragdo por parte dessa Comissdo de
Licitagdo, requer seja encaminhado o presente como recurso a Autoridade Superior,
devidamente instruido, para que seja conhecido e provido, no intuito de revisar as pontuacdes,
para menor, das citadas licitantes, trés primeiras colocadas no certame e aumento da
pontuacdo aplicada & ora Recorrente.

Reiterando que o presente recurso seja recebido em seu efeito suspensivo,

P. deferimento.
Brasilia (DF), 28 de fevereiro de 2018.

PPR - PROFISSIONAIS DE PUBLICIDADE REUNIDOS S.A.(“nbs™)
CNPJ 05.411.322/0008-44

RG 1014188492 SSP/RS — CPF 372.762.040-49
Diretora Geral € Procuradora
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Run $5a José, n® 21
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~ 05. 411 32210006 91, e no SCN Quadra 04, Bloco B, n° 100 Ed Varig, Torre *
Norte Umdade 601 - B, CEP 70714 900, Brasilia - DF, mscﬁta no CNPJ/MF sob“” ‘
n" 05 411. 322/0008 1 3 com seu Estatuto Soc:lal consolidado, datado de ™.
05/1 1/2014 registrado na JUCESP sob 1° 506. 875!14 3, o qual facara arqu:vado ‘
nestas notas, neste ato representada nos termos do capitulo Sétimo, artigo 18 §
pnmerro do referido estatuto por seus diretores: ROBERTO PEREIRA
T@URINHO DANTAS bras:lelro dworcsado administrador de empresas, portador
da cedula de :dentadade RG n° 2.703.096 SSP/BA, :nscnto no CPF/MF sob n°
292.523. 775-—49 res:dente e domscmado na Rua Dom Pau(o Pedrosa, 720, ap.
113, CEP 05687- 001, Real Parque nesta Capsta% e GUSTAVO RAFAEL ‘

\ / . i

A

Rua Antdnio Bicudo, 64 - CEP: 05418-010 - SHo Paulo

i )
JERTURRARAGRTGm " Fone: 11 30854500 Fox: (1) 30000292
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PROCURACAO BASTANTE QUE FAZ: T o I

MOREIRA GIUDICE, brasileiro, casado, economista, portador da cédula de

4

Ba:rro Urca C:dade e Estado do Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ/MF sob nc - c
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ldentidade RG n° 864 543-40 SSP/BA inscrito no CPFIMF sob n° 0786. 739. 305-
87, resndente e demlcshado na Alameda das Margandas 382, Residencial
Alphaville 5 Mumc;pso de Santana de Pamalba neste Estado; ambos reelestos
conforme Ata de Reunigo do Conselho de Adm;mstragac datada de 04/10/2016
registrada na JUCESP sob n° 460 171/16 1,a qual ficara arqu:vada nestas notas.
Os presentes maiores e capazes ldentsﬂcados por mlm pelos documentos
apresentados do que dou fé. Peia outorgante, na forma representada me fm dito
que por este pubhco mstrumento e nos me!hores termos de d:relto nomeia e
; onstitui seus bastantes procuradores EDUARDO DE GODOY PEREIRA,
g brasxletro dworcnado jcrnahsta portador da cédula de identidade RG n°
? 8.409. 745-0 SSP/SP tnscnto no CPF/MF sob n° 015. 360 338-04, ressdente e
4 domicmadc Rua das Abehas n° 1.683, lote 14D gAiphavﬂIe D. Pedro), Municipio
de Campinas, Estado de Sao Paulo; e CARLA MARIA RUSSI brasileira, solteira,
reiag:oes pubhcas portadora da cedula de 5dent1dade RG n° 1014188492
SSPIRS mscnta no CPF/MF sob n° 372. 762 040-49, residente e domncmada na
Rua. Bartotomeu Mitre n° 204 ép 303, Leblon Municipio e Estado do Rio de

Janelro aos quais confere 0s poderes para atuar como representante legal da

P oy

S VO IEANSNIG AMYag
J 4l OZG‘OK-OOZ ‘=D
02 o1t ‘g50p OBg =y

£2) isuoeie,

3~ Oluan - -

+ d8ImEL - YA
26z {

40d Juoy

45
s 59
| éo & outorgante perante orgaos pubhcos federals estaduais, mumc&pans autarquxas e -
! §: ; sociedades de economia mista, para fins de Concor«renc;as podendo retsrar‘
‘ éﬁ”@ “”“g Edftals apresentar Propostas e Documentos de Hablhtagao pamc:par de
g{%’ %’S‘* ssbes Pubhcas de abertura dessas Propostas e Documentos assmar as
= . nespectlvas Atas regnstrar Ocorréncias, formular !mpugnagoes mtergor

Iecursos renuncxar ao Direito de Recurso, renunc:ar a Recurso lnterpostc

negociar Pregos e assinar todos os atos e documentos que lntegram o] processo
licitatorio e seus lnvoiucros, tais como, sem se limitar, Declaragoes, Certidoes,
Proposta Técnicaf Proposta de Pregﬁbs, documentos de Habilitagéo e quaisquer
outros, podendo ainda credenciar outros represéntantes? para a pratica dos
mesmos atos em licitagdes especificas, tudo para o bom e fiel c’umprimejntcrdo
presente mandato. O PRESENTE INSTRUMENTO TERA VALIDADE POR
PRAZO INDETERMINADO. Os representantes da outorgante déclaram sob as
penas da Lei, que o Estatuto Social mencionado e apresentado & o tltimo ato
COnstltut:vo da outorgante respondendo civil e criminalmente pela veracidade da
declarac;ao. Todos os documentos arqunvados nestas notas o sdo no classificador




e!etrémco Assxm o dcsse dou fe ped:u -me e Ihe lavrel o presente mstrumento *
que feito e lido em voz alta, fo: ‘achado conforme, outorga aceita e assina. Ao E
Tab(;hao R$ 239, 60 Estado R$ 68 08, ipesp R$ 35,10, !mposto do Municipio R$
5, 02 Ministério Publico R$ 11,50, Registro Civil R$ 12,60, Tribunal de Justica R$
16, 44 Santa Casa R$ 2,40, Total R$ 390 74. Eu,‘ Daniella Vanessa Maneo

Nascimento, escrevente, escrev:{ Eu,
) Wﬁmm‘mﬁmmmmﬂ _, subscrevi. Devidamente - assmada

pelos comparecentes dou fé Nada mais. Trasladada _em seguida. Eu |
L aslotifm < ’ ]ﬁé{,/cvu , a confen subscrevo e assino, : m
;p!xbhco é raso. b 4, o
/ ; a /
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- : Em teMrdade
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' CERTIDAC ' N

Emolumentos..... R$ 34,14 L e

Sec. Farendd....R$ 9.70C ; v

IPESP_—...R$ 5,0C A )

Registro Civil—R$ 1,80 . .

Trib. Justi¢cs.....R$ 2,34 ‘ .

Min. Piblico_R$ 1,64 N .

Imp. Municipio~R$ C,71 \

Santa Casd .. RS 0,37 . .
TOTAL e R 55,70 ! Jood -
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2 tnternacional . el . ¢
Mariade Latino A ; ;
dada eny 1948) | /

Rua Anténio Bicudo, €4 - CEP; 05418-010 - SSo Paulo
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